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Znj. Enkeleda Shehi, kryetare e Autoritetit t&¢ Mbikéqyrjes Financiare (AMF) paraget raportin
vjetor pérpara Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, té Kuvendit t& Shqipérisé, né zbatim té
nenit 3 dhe nenit 28 té Ligjit nr. 9572, daté 03.07.2006 ““‘Pér Autoritetin e Mbikéqyrjes
Financiare”.

Kryetar i Komisionit, z. Brage; Zévendéskryetar i Komisionit, z. Bode; Zonja e Zotérinj deputeté
anétaré té Komisionit,

Jam sot pérpara jush pér té paragitur raportin vjetor mbi veprimtariné e AMF-sé* t& zhvilluar
gjaté vitit 2013. Né fjalén time do té pérgendrohem né dy shtylla kryesore: (i) stabilizimi dhe (ii)
nxitja e zhvillimit t& tregjeve té sigurimeve, té letrave me vleré dhe té fondeve private té
pensioneve, gé jané tregjet financiare nén mbikéqyrjen e AMF-sé.

! Raporti Vjetor, 2013, AMF.
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1. Tregjet financiare nén mbikéqyrje

Tregjet financiare nén mbikégyrjen e AMF-sé kané vijuar prirjen e tyre pér zgjerim. Né vitin
2013, ashtu si né vitin 2012, kéto tregje kané demonstruar njé dinamiké té ndjeshme rritjeje. Pér
vitin 2013 (sipas vlerésimeve?) totali i aktiveve né kéto tregje arriti né 73 miliardé leké ose
pothuaj dyfishi i kétij treguesi njé vit mé paré (37.3 miliardé leké). Pér rrjedhojé, edhe kontributi
I kétyre tregjeve né ndérmjetésimin financiar éshté rritur ndjeshém. Treguesi i aktiveve gjithsej
ndaj PBB-sé pér vitin 2013 arriti né 5.36%, nga 2.75% qé ishte né vitin 2012, apo 1.4% qé ishte
niveli mesatar vjetor pér periudhén 2007-2011.

Numri i operatoréve né tregjet financiare, gjithashtu, pati rritje. Nga 447 operatoré té licencuar
né vitin 2012, né vitin 2013 zhvilluan aktivitet 480 operatoré, prej té ciléve 53 té licensuar si
shogéri, 5 fonde pensioni dhe investimi dhe pjesa tjetér té licencuar si individé profesionisteé.
Gjithashtu, vérehet gé po rritet gama e llojit té licencave gé jepen, duke treguar prirje pér
plotésim té tregjeve me operatoré té fushave té ndryshme.

Pra, AMF po mbikéqgyr dhe rregullon tregje me dinamiké té larté zgjerimi.

Né dy vitet e fundit, dhe mé e theksuar gjaté vitit 2013, éshté vérejtur edhe njé ndryshim
strukturor né tregje. Késhtu, né periudhén 2007-2011 tregu i sigurimeve zinte 99% té
veprimtarisé sé tregjeve financiare nén mbikéqyrje. Né dy vitet e fundit po zgjerohet veprimtaria
e fondeve té investimeve dhe mé pak e fondeve té pensioneve private. Pér heré té paré né vitin
2012 asetet e fondeve té investimeve pérbénin pothuaj gjysmén e aktiveve gjithsej té tregjeve
financiare. Ndérsa né vitin 2013, fondet e investimeve tashmé renditen si tregu mé i madh nisur
nga totali i aseteve, me 69% té aktiveve gjithsej té tregjeve financiare.

Pra, AMF po mbikéqyr dhe rregullon jo vetém tregje me dinamiké té larté zgjerimi, por
edhe tregje me strukturé né ndryshim té shpejté dhe gjithnjé e mé komplekse.

Bazuar né kéto zhvillime, pér vitin 2013 mund té themi se nisi njé cikél i ri pér AMF-né né
ushtrimin e funksioneve té veta té mbikéqyrjes dhe rregullimit té tregjeve financiare nén
mbikéqyrje. Né kété kuadér, veprimtaria rregulluese dhe mbikéqyrése e Autoritetit po
riformatohet pér t’iu pérshtatur rritjes sasiore té aktivitetit té tregjeve, rritjes sé kompleksitetit, si
dhe ndryshimit té profilit té risgeve té tyre.

Ndryshimet qé po pésojné tregjet nén mbikéqyrje kané konturuar strategjiné afatmesme t¢ AMF-
sé né drejtim té tregjeve, té objektivave té punés, si edhe té forcimit té kapaciteteve
administrative té Autoritetit. Suksesi né zbatimin e késaj strategjie do té varet gjerésisht nga

2 Referohemi si vlerésime, sepse t& dhénat pérfundimtare do té raportohen pasi té jené audituar pasqyrat financiare té
subjekteve t& mbikéqyrura.



amf

mbéshtetja qé do té gjejé AMF né nismat e veta né drejtim té forcimit institucional, népérmjet
forcimit té pavarésisé dhe rritjes sé pérgjegjshmérisé; té miratimit té paketave ligjore té
prezantuara nga Qeveria e Republikés sé Shqipérisé; si dhe té zbatimit té strategjive té hartuara
me asistencén e ekspertéve té huaj pér stabilizimin dhe nxitjen e zhvillimit té tregjeve financiare
nén mbikéqyrje.

Strategjia afatmesme e Autoritetit mbéshtetet né rekomandimet e dhéna nga Raporti i Progresit té
KE-sé dhe nga misioni i pérbashkét i Bankés Botérore (BB) dhe Fondit Monetar Ndérkombétar
(FMN) né kuadér té programit té vlerésimit té sektorit financiar (misioni FSAP). Kéto
rekomandime shtrihen né té tre tregjet e mbikéqgyrura nga AMF dhe synojné stabilizimin dhe
nxitjen e zhvillimit.

Pér tregun e sigurimeve tashmé éshté miratuar paketa e masave stabilizuese, ku pérfshihen:
rivendosja menjéheré e financimit té fondit t€ kompensimit, duke u kérkuar shoqérive té
sigurimit té financojné detyrimet e papaguara, si dhe vendosja e kérkesave pér mbajtjen dhe
financimin e njé rezerve monetare, né llogari géllimore gé mund té pérdoret vetém pér pagesat e
démeve.

Pér tregun e fondeve private té pensionit, rekomandimet kryesore kané té béjné me forcimin e
kapaciteteve mbikéqyrése t¢ AMF dhe forcimin e institucionit, si parakusht pér té ndérmarré
reformén né kolonén e dyté té pensioneve dhe pér té nxitur zhvillimin e kolonés sé treté.

Pér fondet e investimit, kérkohet pérmirésimi i métejshém i transparencés dhe komunikimit té
informacionit pér investitorét, si dhe forcimi i rregullave pér administrimin e riskut, duke u
bazuar né direktivat e BE dhe standardet e IOSCO-s.

Si masa mé afatgjata rekomandohen nxitja e zhvillimit té tregut té sigurimeve népérmjet
prezantimit té kérkesave pér sigurim té pérgjegjésisé né shérbime té ndryshme profesionale apo
té sigurimit té rrezigeve nga katastrofat, hegjes sé TVSH-sé nga produktet e sigurimeve jo té
detyrueshme, si dhe zbatimi i mbikéqyrjes me fokus riskun.

Sfida mé e madhe mbetet zbatimi i rekomandimeve pér forcimin e kapaciteteve administrative té
Autoritetit. Si Raporti i Progresit i KE-sé ashtu edhe misioni i FSAP pércaktojné forcimin e
pavarésisé sé Autoritetit, sidomos asaj financiare dhe operacionale, si mekanizmin e
pérshtatshém gé do té ¢ojé né forcim té kapaciteteve mbikéqyrése. Bazuar né kéto rekomandime
u pérgatit njé paketé ligjore, si pjesé e kushteve t€ marréveshjes pér modernizimin e sektorit
financiar me BB dhe FMN. Kjo paketé ligjore &shté miratuar nga Qeveria dhe pritet diskutimi né
legjislativin shqiptar. Pér kété céshtje, AMF ka nevojé té gjejé mirékuptim dhe vullnet t& miré
pér miratimin e késaj pakete, si njé ndér premisat pér rritjen e efektivitetit t€ procesit mbikéqyrés
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dhe rregullator, zbatimin e mbik&qyrjes me bazé riskun, nxitjen e zhvillimit té tregjeve, si dhe
forcimin e mbrojtjes konsumatore.

2. Nxitja e géndrueshmérisé financiare

Kéto problematika té sektorit financiar né Shqipéri jané trajtuar né Grupin Késhillimor pér
Stabilitetin Financiar (GKSF), pjesé e té cilit &shté AMF. Né vitin 2013 jané disktuar ¢éshtje qé
lidhen me sigurimin e detyrueshém motorik, pérfshi edhe kartonin jeshil, dhe lidhjen me
géndrueshmériné financiare té tregut financiar né térési. AMF ka prezantuar strategjiné e
mbikéqyrjes me fokus riskun pér tregun e sigurimeve, si tepér té domosdoshme né rrethanat gé
tregu ndodhet aktualisht, duke marré njékohésisht mbéshtetje nga anétarét e GKSF, pér
miratimin e paketés sé ligjeve, si shtysa kryesore pér fillimin e zbatimit t& metodologjisé me
fokus riskun, e cila éshté hartuar me asistencén e BB. Bazuar né rekomandimet e léna nga
GKSF, né kuadér té géndrueshmérisé financiare, né gershor 2013, AMF konceptoi njé strategji
pér administrimin e situatave té jashtézakonshme, e cila u hartua me asistencé nga FSVC me
eksperté t€ BAFin, Gjermani.

Duke u ndalur né vecanti né secilin prej tregjeve do té theksoja:
3. Treguisigurimeve

Tregu i sigurimeve, né vitin 2013, né térésiné e tij, ka paragitur njé situaté té ngjashme me até
té vitit 2012, ku problematika kryesore ka vijuar té jeté tregu i sigurimit té detyrueshém motorik.
Totali i aktiveve éshté zgjeruar me 7% kundrejt vitit 2012, duke ruajtur pak a shumé ritmin
mesatar vjetor té rritjes prej vitit 2010. Ndérsa né krahasim me totalin e aktiveve té tregjeve
financiare nén mbikéqyrje, ky treg zé vetém 30%, duke i renditur i dyti pas fondeve té
investimeve, dhe numri i operatoréve ka mbetur i pandryshuar.

VEllimi i primeve té shkruara bruto ka pésuar tkurrje. Né vitin 2013 véllimi arriti né 8.5 miliardé
leké, duke u ulur me afro 4.6% krahasuar® me vitin 2012. Edhe né strukturén e tregut nuk
vérehen ndryshime. Sigurimet e jo-jetés pérbé&jné 88.1% té véllimit té pérgjithshém té primeve té
shkruara bruto né kété treg dhe 54.7% e pérbéjné ato vullnetare. Primet e shkruara bruto té jo-
jetés gjaté vitit 2013 u ulén me 6.5% krahasuar me vitin 2012, kryesisht si rrjedhojé e luhatjes,
me tendencé né ulje, té ¢mimit té produktit MTPL. Sikurse u konkludua edhe nga analizat e
kryera nga ekspertét e misionit FSAP, tregu i sigurimeve éshté pérfshiré né njé konkurrencé té
ashpér, gjé qé éshté pasqyruar me luhatjet e vazhdueshme té primit té shitjes sé produktit MTPL.

Duke iu referuar ecurisé se primit té aplikuar dhe primit té rrezikut, né harkun kohor shator 2011
— mars 2014, vihet re gé né 53% té kétij harku kohor tarifat jané aplikuar nén vlerén e primit té

® Krahasimi éshté béré me shifrat e raporteve té audituara té vitit 2012.
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rrezikut. Né periudhén menjéheré pas liberalizimit, shtator 2011 — janar 2012, nénvlerésimi i
primit té aplikuar ka arritur deri né 50%, i pasuar nga njé periudhé 10-mujore stabilizimi, e cila u
shogérua nga njé tjetér periudhé luhatjesh, né muajt mars — prill 2013, gjaté té cilés konstatohet
nénvlerésimi arriti deri né 60%.

Primi i rrezikut &shté pjesa e primit té sigurimit e vlerésuar pér té mbuluar démet sipas
parashikimeve té pércaktuara né kontratén e sigurimit, si dhe pér té financuar kontributin e
shogérisé sé sigurimit né fondin e kompensimit. Tarifat e kontratave té sigurimit (primi i
sigurimit) pérbéhen nga primi i rrezikut, té cilit i shtohet pjesa e llogaritur pér mbulimin e
shpenzimeve administrative, si dhe pjesa e llogaritur pér fitimin e shogérisé.

Tarifimi i vazhdueshém nén nivelin e primit té rrezikut ka cenuar ndjeshém likuiditetin dhe
pérfitueshmériné e siguruesve, duke véné né rrezik shéndetin financiar té tyre dhe pér rrjedhojé
cilésiné e procesit té shlyerjes sé detyrimeve ndaj té siguruarve. Autoriteti, né bashképunim dhe
me eskpertét e Bankés Botérore ka pérforcuar kérkesat rregullatore pér provigjonim e kontratave
té sigurimit té detyrueshém motorik, duke pércaktuar si vleré minimale vlerat e primit té rrezikut
té pérllogaritura nga Autoriteti né nivel tregu, pavarésisht cmimit té shitjes nga siguruesit.

Sikurse e kam theksuar né raportimin e vitit 2012, problematikat me Byroné Shgiptare té
Sigurimit (BSHS) dhe né veganti me ecuriné e financimit té fondit t¢ kompensimit, si dhe démet
subjekt i kétij fondi, jané trajtuar me pérparési nga ana e Autoritetit.

Detyrimet pér pagesat e démeve té papaguara, subjekt i fondit t¢ kompensimit, kané pésuar rritje
té ndjeshme. Né kété drejtim, pérvec numrit té larté té mjeteve té pasiguruara né garkullim, gé né
fund té vitit 2013 vlerésohej rreth 27% té mjeteve té regjistruara’, kané ndikuar edhe vonesat né
kryerjen e pagesave, si dhe administrimi jo efektiv i BSHS. Késhtu, detyrimet pér démet e
papaguara né tre vitet e fundit jané dyfishuar, nga 609 milioné leké né vitin 2011 né 1.3 miliardé
leké né vitin 2013. Efekti gé démet e paguara nga FK gjaté vitit 2013 kané né raportin
déme/prime té tregut vlerésohet rreth 4.6%.

Pér kété arsye, vendimet e AMF-sé té vitit 2013 né lidhje me FK pércaktuan njé nivel mjaft mé
té larté fondi, si dhe pércaktuan njohjen pérkatése té detyrimeve pér démet e mbetura pezull. Né
vijim té kétyre vendimeve, né vitin 2014 jané ndérmarré masa stabilizuese pér tregun e produktit
MTPL dhe po ndiget né vijimési zbatueshméria e tyre. Késhtu, masa stabilizuese pér financimin
e fondit t&¢ kompensimit, pércakton shlyerjen térésore té detyrimeve té prapambetura brenda njé
periudhe trevjecare, 2014-2016. Vetém pér vitin 2014, fondi pér shlyerjen e detyrimeve pér
déme pezull deri mé 31.12.2013, é&shté pércaktuar né masén 430 milioné leké. Kjo nénkupton gé
masa e fondit né dispozicion té pagesés sé démeve pér periudhén 2012-2014 éshté trefishuar.

Treguesi llogaritet duke u bazuar né numrin e automjetve née garkullim, sipas DPSHTR, qé pér 31 dhjetor 2013 éshté 445,956 dhe numrin e
policave té vlefshme, gé éshté 325,929.
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Pérvec nivelit t& fondit té kompensimit, masa stabilizuese parashikon edhe kryerjen e pagesave
sipas rendit kronologjik té¢ ndodhjes sé ngjarjes. Pra, mé paré do té kryhen pagesat gé shkojné
pér shlyerjen e démeve té shkaktuara nga ngjarjet mé té hershme té sigurimit. Gjithashtu, pér té
ndjekur zbatueshmériné e vendimit pér pagesat e démeve pezull, AMF ka ndértuar njé sistem
mujor monitorimi té treguesve, do té ndjeké gjithé procesin e ndarjes sé praktikave dhe té
zbatimit té planit té pagesave pér secilén shogéri sigurimi. Gjithashtu, pér njé proces transparent
dhe pér mospérséritje té situatés sé kaluar, pér démet né lidhje me ngjarjet e sigurimit té
ndodhura gjaté vitit 2014 e né vijim éshté krijuar njé tjetér fond, vegcmas fondit pér démet e
prapambetura, né masén 20 milioné leké&. Njéherésh u mor masa stabilizuese pér krijimin dhe
mbajtjen e rezervés monetare pér produktin MTPL, e shogéruar me njé sistem mujor monitorimi,
me qgéllim gé pér démet e reja té sigurohet shlyerja né kohé e tyre.

Aspekti tjetér gé ka kérkuar vémendjen e AMF-sé éshté vendosja né monitorim e BSHS, nga
Késhilli i Byrove Bruksel, (COB). Vendimi u mor si rrjedhojé e performancés sé ulét né treg dhe
rritjes sé numrit té thirrjeve té garancive (nga 51 né 2010, 80 né 2011, 82 né 2012 dhe 111 né
2013). Pér rrjedhojé, pér BSHS u pércaktuan edhe kushtet pér t’u plotésuar, té cilat kryesisht
konsistojné né: risigurimin te njé broker i pérzgjedhur dhe kontrata e risgurimit éshté lidhur né
pérputhje me rekomandimet e COB dhe né vendosjen e garancisé bankare né Bruksel né favor té
Késhillit té Byrove, pér té garantuar pagesat. Aktualisht BSHS informon periodikisht Késhillin e
Byrove pér stabilitetin e tregut té sigurimit motorik si dhe pagesat e menjéhershme té demeve qé
rrjedhin nga kontrata e sigurimit karton jeshil.

Njé risi né procesin mbikéqyrés né tregun e sigurimeve éshté edhe pérfshirja e AMF-sé pér heré
té paré né kolegjet mbikéqyrése. Kéto jané organizma ku pérfagésohen autoritetet rregullatore
nga vende té ndryshme té BE-sé pér té realizuar mbikéqyrjen e grupeve financiare gé ushtrojné
aktivitet né mé shumé se njé vend. Kapitali austriak né tregun e sigurimeve né Shqipéri ka njé
peshé té konsiderueshme prej 35%. Pér rrjedhojé, AMF ka njé marréveshje dhe marrédhénie
aktive bashképunimi me Autoritetin (mbikéqyrés) e Tregjeve Financiare té Austrisé. Pértej
marrédhénies dypaléshe né vitin 2013, AMF u bé pjesé e kolegjeve mbikéqgyrése té grupeve
financiare austriake té pranishme né Shqipéri.

4. Tregu i letrave me vieré

Aktiviteti 1 fondeve té investimeve, né leké dhe né euro, ka dominuar zhvillimin né tregjet
financiare, pér shkak té zgjerimit té aktivitetit té tyre. Totali i aseteve nén administrim arriti né
50.3 miliardé leké, pérbén 69% té totalit tregjeve financiare nén mbikéqyrje. Né mé pak se dy
vjet veprimtari numri i anétaréve té kétyre fondeve é&shté rritur né 28,422, ose éshté mbi dyfishin
e numrit té anétaréve té njé viti mé paré (10,962).
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Pra, tregu i letrave me vleré gradualisht po plotésohet me operatoré dhe produkte. Nga ana tjetér,
dinamika e zhvillimit té fondeve té investimeve tregon gé nga investitorét vendas ka interes
pér produkte té reja kursimi apo investimi. Kjo situaté favorizohet edhe nga mjedisi me
norma té uléta té interesit, qé zbatohen pér produktet bankare té kursimeve.

Periudha aktuale vlerésohet e favorshme pér té nxitur zhvillimin e tregut té kapitaleve né vend,
me qéllim gé kérkesa e investitoréve pér shuméllojshméri produktesh té kétij tregu té
ballafagohet me njé oferté té pérshtatshme té kétyre produkteve. Pér mé tepér, kriza financiare
botérore mé e fundit tregoi gé tregu i kapitaleve éshté i nevojshém pér té siguruar financim té
ekonomisé, né kushtet kur kreditimi futet né ngérc. Duhet theksuar se zhvillimi i tregut té
kapitaleve nuk mund té jeté pérpjekje e izoluar e njé institucioni por pérbén njé detyré
komplekse, gé kérkon vullnet dhe bashképunim ndérmjet autoriteteve.

Theksoj gé AMF, duke patur né vémendje gé natyrshém zhvillimet shogérohen edhe me risqe, ka
pérgatitur paketén ligjore pér ta pérshtatur institucionin pér mbikéqyrjen e kétij tregut dhe pér té
forcuar kapacitetet mbikéqyrése dhe rregullative. Gjithashtu, AMF po bashképunon me BSH pér
té organizuar mbikéqyrjen e konsoliduar pér ato segmente té veprimtarisé ku ndérthuren
kompetencat mbikéqyrése.

5. Tregu i fondeve té pensioneve private

Tregu i pensioneve po ashtu ka shfaqur njé ritém té larté zgjerimi. Gjaté vitit 2013, totali i
aseteve neto té fondeve té pensioneve private arriti né 443 milioné leké, me njé rritje prej afro
57%, si dhe njé numér anétarésh prej 7,888 ose 8% mé tepér se né vitin 2012.

Megjithaté, ritmet e zgjerimit té tregut kéto dy vite shfagen jo konsistente, pér arsye se zhvillimi
I tregut nuk mbéshtetet me nxitésit e pérshtatshém fiskalé, sikundér ndodh né tregjet e tjera,
kryesisht ato evropiane. Kufizimet aktuale té pércaktuara né ligjin pér tatimet mbi té ardhurat
kané cenuar interesat e shumé individéve gé tentuan té futen né skemat e pensionit vullnetar. Né
kété situaté éshté e domosdoshme qé té gjejné zbatim lehtésité tatimore pér individét gé
pérfshihen né kéto skema, ashtu si ato jané parashikuar né Ligjin “Pér fondet e pensionit
vullnetar”.

Sé fundi, por jo mé pak e réndésishme, AMF e konsideron reformén e pensioneve, jo vetém
reformimin e sistemit té detyrueshém té sigurimeve shoqérore, por té pensioneve private,
pérkatésisht kolonén e dyté dhe té treté, si té njé réndésie shumé té madhe. AMF shpreh
gatishmériné qé, me mbéshtetjen e té gjithé aktoréve institucionalé dhe partneréve
ndérkombétaré, duke ndjekur rekomandimet e FSAP, si dhe duke e harmonizuar me forcimin e
kapaciteteve mbikéqyrése pér kété segment té vecanté té tregut financiar, té orientojé dhe
drejtojé reformén pér kolonén e dyté.
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Duke ju falénderuar pér vémendjen tuaj, vlerésoj té dobishém c¢do diskutim né vijim pér kéto
elemente té réndésishme té zhvillimit té tregjeve financiare né vend.



